EXPEDIENTE TJA/3°S/247/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, More a quince de diciembre de dos mil
veintiuno.

VISTOS para r en DEFINITIVA los autos del
expediente administrati\(p n TJA/33S/247/2020, promovido
cor T T B, contra actos de la
COORDINADORA DE P AMBIENTAL DEL MUNICIPIO

“2021: afio de la Independencia”

DE TLALTIZAPAN DE ZAP A, MORELOS; y,

;‘}R ULTANDO:

1.- Por auto de diciembre de dos mil veinte, se admitid
la demanda promovida [ EEEEEEEEN N B contra el
AYUNTAMIENTO DE MORELOS;  PRESIDENTE
MUNICIPAL; ECOLOGIA Y PROTECCION AMBIENTAL;

y R DE PROTECCION AMBIENTAL

I DE TLALTIZAPAN, MORELOS, de quienes
reclama "La determinacion verbal de las autoridades
demandadas, el retiro de los animales que se encuentran
resguardados en el ubicado en -_ I l
B B (sic); en consecuencia, se ordeno formar el
expediente res y registrar en el Libro de Gobierno

correspondiente. Con s copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades dema para que dentro del término de diez dias

produjeran contesta a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de

2.- Una vez em por auto de ocho de abril de dos mil

veintiuno, se tuvo presentados a [N I
B <" su racter de PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DE DE ZAPATA, MORELOS;
I B B su caracter de SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE

7APATA, MORELOS; v a I B < su caracter de
COORDINADORA DE PROTECCION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE

TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS; dando contestacién a la demanda
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instaurada en su contra, por cuanto a las pruebas que sefialaron se les
dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de
tomar en consideracién las documentales exhibidas; escrito y anexos
con los que se ordend dar vista al promovente para efecto de que

manifestara lo que su derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdo de veinticuatro de junio de dos mil
veintiuno, se tuvo por presentados a N T T B
[ I I — N, cocos en su
caracter de TERCERO INTERESADOS; dando contestacién a la demanda
instaurada, por cuanto a las pruebas que sefialaron se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de tomar
en consideracién las documentales exhibidas; escrito y anexos con los
que se ordend dar vista al actor para efecto de que manifestara lo que

su derecho correspondia.

4.- Por autos diversos de nueve de julio de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora fue omisa a la vista ordenada en
relacién con la contestacion de demanda formulada por las autoridade
demandadas, y terceros interesados, por lo que se le declard precluid

su derecho para hacer manifestacion alguna.

5.- Mediante acuerdo de nueve de julio de dos mil veintiuno, se
hizo constar que el DIRECTOR DE ECOLOGIA Y PROTECCION
AMBIENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS, no dio
contestacién a la demanda interpuesta en su contra, por lo que con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se le hizo efectivo el
apercibimiento decretado en autos, declarédndose precluido su derecho
para hacerlo y por contestados los hechos de la demanda en sentido

afirmativo.

6.- Mediante auto de veinte de agosto de dos mil veintiuno, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipStesis que sefiala la fraccion II del articulo 41 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, no obstante que se le corrio traslado
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

con el escrito de contestacion de demanda, teniéndole por perdido su

derecho; en consecuencia, ordend abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comu las partes.

7.- Previa on r auto de veintisiete de septiembre
del dos mil veintiuno, se star que las partes no ofertaron medio
probatorio alguno de del no concedido para tales efectos, sin
perjuicio de tomar en en esta sentencia, las documentales
exhibidas con sus de demanda y de contestacion;
por Gltimo, se sefald a ra la celebracién de la audiencia de

pruebas y alegatos.

TS 8.- Es asi qu dieci de octubre de dos mil veintiuno,
S tuvo verificativo la a de ley, haciéndose constar Ia
"§ incomparecencia de rtes, de persona alguna que legalmente las
® representara; que no  bia s pendientes de recepcion y que las
0 documentales se desa ban su propia naturaleza; pasando a la
S etapa de alegatos, la q sefialo que el inconforme, terceros
\? interesados vy las auto ades es no los ofertaron por escrito,
.g declarandose preclu su para hacerlo con posterioridad;
2 cerrandose la i que e como consecuencia citar a las partes
% para oir sentencia, la se pronuncia al tenor de los siguientes
N

co IDERANDOS:

I.- Este Tribuna Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los a 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del de : 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion
II inciso a), Y la Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de M

II - En términos de lo di en la fraccidn I del articulo 86

de la Ley de Justicia Administrativa Estado aplicable, se procede a
hacer la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.
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Se tiene que [N I < s escrito de
demanda reclama de las autoridades AYUNTAMIENTO DE

TLALTIZAPAN, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL; DIRECTOR DE
ECOLOGIA Y PROTECCION AMBIENTAL; SINDICO MUNICIPAL; y
COORDINADOR DE PROTECCION AMBIENTAL TODOS DEL
AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS, el siguiente acto:

“A).- La inmotivada e ilegal determinacion verbal de las
autoridades demandadas, consistente en el retiro de los
animales que se encuentran resquardados en €l
inmueble ubicado en | T l
I ™ . | /UNICIPIO DE TLALTIZAPAN
DE ZAPATA, MORELOS, el cual es propiedad y posesion
de mi espos> I N
y del suscrito, en virtud de haber contraido matrimonio
bajo el régimen de sociedad conyugal, como se acredita
con las documentales que se anexan al presente libelo,
inmueble en el que el suscrito tengo establecidas dos

corraletas, en las que guardo y/o almaceno ganado o

porcino, ya que es la actividad a la que me dedico,

como se expondra en los hechos.

B).- La inmotivada e ilegal determinacion verbal de las
autoridades demandadas consistente en la clausura de
mi inmueble, referido en el parrafo que antecede y e/
retiro de mis animales con uso de la fuerza publica.”

(sic)
Ahora bien, el inconforme narra en los hechos de su demanda:

"3- Es el caso, que el dia 14 de Octubre del afio 2020,
aproximadamente a las 10:00 horas se presentaron en
el domicilio ubicado en | B l
I ™ N /UNICIPIO DE TLALTIZAPAN
DE ZAPATA, MORELOS, personal del Ayuntamiento
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Tlaltizapan de Zapata, Morelos, quien

no se Unicamente manifestaron que los habia

enviado ¢/ | NNEEEEEERENRRRN Coordinador de

del referido ayuntamiento,

haciendo conocimiento al suscrito que tenia que
retirar inmueble el ganado porcino que éen €sa
fecha ahi, manifestando que contaba
con un de quince dias para hacerlo, y que s/ no
y/0 decomisados mis animales con uso
de Ja publica, ademds seria clausurado mi
haria acreedor a una multa de $86,000
pesos, esto, sin que me dejaran documento
alguno, el acta correspondiente de su
(sic)
De lo tra se desprende que el acto
reclamado en el juicio I e N s -
reso ucion emit da Coordinador de Proteccion Ambiental

de Ayuntamiento de tizapan de Zapata, Morelos, por medio
de la cual se le otorga a ctor el plazo de quince dias para retirar el
ganado porcino del inm e ubicado en -_ N -l
] E B MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
MORELOS” (sic), con el a bimiento que dé no hacerlo asi, el ganado

seria decomisado, clau el inmueble de referencia, y le seria
impuesta una multa por ntidad de $86,000.00 (ochenta y seis mil
pesos 00/100 m.n.), resol notificada verbalmente, con fecha

al aqui quejoso, por
persona del Ayuntami de Tlatizapan, Morelos, en el
domicili I
] DE ZAPATA, MORELOS” (sic);

segun el orden cronolégico de s circunstancias narradas en la

integridad de la demanda.

III.- La existencia del acto quedd acreditada con las
manifestaciones vertidas por las a demandadas en el sentido
de que, "3.- En relacion a este hecho lo siguiente: Desde
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el mes de febrero del dos mil veinte te, la Direccion de
Proteccion Ambiental de este municipio, recibio quejas verbales respecto
de un olor fétido que despedian unos animales que se encontraban al
interior de un domicilio, esto en la colonia "El Mirador ~ del Municipio de
Tlaltizapdn de Zapata, Morelos, es asi que el dia trece de febrero del
dos mil veinte, el Coordinador de Proteccion Ambiental celebro en la
colonia ‘W una reunion con vecinos para saber exactamente la
problemética que generaban las corraletas de animales, levantando acta
de tal reunidn, acordéndose realizar el procedimiento respectivo. El
veintinueve de julio del dos mil veinte, la ciudadana || N
I R /ccibid notificacion para solicitarle que en un
término de 30 dias retirara del lugar a todos los animales, esto con base
en las quejas de los vecinos y recorridos que se habian hecho en el
lugar; para el dia veintiuno de agosto del dos mil veinte, se envio una
segunda notificacion recordandole que aun tenia quince dias para retirar
a los animales del lugar, mencionandole que en caso de ser omisa
podria ser acreedora a una multa y a la clausura del lugar. Después de
dichas notificaciones la ciudadana [ I
I /o con su abogado particular se acerco & las oficinas de
Proteccion Ambiental para tratar de llegar a un acuerdo, es asi que e/
dia trece de octubre del dos mil veinte, la ciudadana | R
I I /unto con los afectados N ]
e e | N W, < oresencia del

Coordinador de Proteccion Ambiental del Ayuntamiento, se firmd un
convenio en el que la cudadana |G
I reconocié que los animales que tiene al interior de su
domicilio despiden malos olores, a razon de no mantener limpia el érea
en la que se encuentran, luego entonces los comparecientes llegaron al
acverdo de otorgar a la ciudadana |
I v plazo de nueve meses para que retire los animales de/
lugar, y mientras esa fecha se cumple, se comprometio a mantener
limpio el establecimiento donde se encuentran los animales, ademads se
comprometic a mantener un clerto numero de animales. Luego
entonces, en realidad no hubo un procedimiento administrativo, sino
dnicamente pldticas para tratar de llegar a un arreglo, pues esta
Autoridad en todo momento le concedid un derecho de réplica, ademas
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA
DEL ESTADO DE MORELOS

siempre se respeto su derecho al sin embargo y debido a la
naturaleza del asunto, era el presente asunto, pues
fueron varios los vecinos los su inconformidad en
razon a lo que acontecia... ” (sic) )

Esto es, la INADORA DE PROTECCION
AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE ZAPATA, MORELOS;
no controvirtid las circunsta rradas por el aqui actor en los
hechos de su demanda, en de que con fecha catorce de
octubre de dos mil ve el domicilio ubicado en I

“202

I UNICIPIO DE

TLALTIZAPAN DE (sic), le fue notificada
miento de Tlaltizapan, Morelos, la

nador de Proteccion Ambiental
n de Zapata, More os, por medio

plazo de quince dias para retirar el

do en S e o o |

I DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,

ento que dé no hacerlo asi, el ganado
el inmueble de referencia, y le seria
dad de $86,000.00 (ochenta y seis mil

pesos 00/100 m.n.).

Consecuentemente, tiene por acreditada la existencia del

acto reclamado en el juici anterior conforme a lo previsto por los
articulos 46, y 47* de la Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y 3602 del Igo | Civil del Estado de aplicacion
I Articulo 46. Las el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su a las del actor y a cada uno de los hechos de
la demanda, o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no prod contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para ta el Tribunal declarard precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por la demanda en sentido afirmativo

unicamente respecto de los hechos que le sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

2 ARTICULO 360.- Contestacién de la demanda. El demandado formulara la
contestacion de la demanda dentro del plazo de diez dias, e a cada una de
onesy a 0s por el actor en la admitiéndolos o

expresa q por no ser propios O refiriéndolo como

que ocu C demandado aduzca hechos o derecho
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supletoria a la ley de la materia; que disponen que las partes
demandadas deberan referirse en su contestacion a las pretensiones del
actor y a cada uno de los hechos de la demanda, afirmandolos o
negandolos; y que, el silencio y las evasivas haran que se tengan por

admitidos los hechos y el derecho sobre los que no se suscité

controversia.

IV.- Llas autoridades demandadas | TR
I ¢ su cerdcter de PRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTTTUCIONAL DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS; N

I B B e su cardcter de SINDICO MUNICIPAL Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN DE

ZAPATA, MORELOS; vy a | B cn su caracter de
COORDINADORA DE PROTECCION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS; al momento comparecer a juicio,
no hicieron valer alguna de las causales de improcedencia previstas en

el articulo 37 de la ley de la materia

La autoridad demandada DIRECTOR DE ECOLOGIA Y
PROTECCION AMBIENTAL DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
MORELOS, no dio contestacion a la demanda interpuesta en su contra
por lo que no hizo valer alguna de las causales de improcedenci:

previstas en el articulo 37 de la ley de la materia.

Los terceros interesados | I I N
[ ' I m— N ' momento
comparecer a juicio, no hicieron valer alguna de las causales de

improcedencia previstas en el articulo 37 de la ley de la materia.

V.- El dltimo pdrrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen 0 no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el particular

inc les con los sefialados por el la dem da

en negativo de estos dltimos. oy las an
por admitidos los hechos y el derecho sot  os que la
negacién de los hechos no entrafia la admisién del Derecho, salvo lo previsto en la
parte final del articulo 368.
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“2021: afio de la Independencia”

se actualiza alguna de las causales mprocedencia previstas en la ley;

en su caso, decretar el sobreseim respectivo.

Es asi que, este 6rgano iccional advierte que respecto del
acto reclamado a las demandadas AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS; MUNICIPAL; DIRECTOR DE
ECOLOGIA Y PROTECCION y SINDICO MUNICIPAL, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MORELOS, se actualiza la causal
de improcedencia prevista en XVI del articulo 37 de la ley de la
materia, consistente en que de nulidad es improcedente “en /os
demds casos en que /a resulte de alguna disposicion de
esta ley’; no asi la COORDINADORA DE PROTECCION
AMBIENTAL DEL MU DE ZAPATA, MORELOS.

En efecto, del a 8 apartado B), fraccién II, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son des para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio sus funciones “...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar dependencias que integran la
Administracion Puabl o Municipal, sus organismos
auxi iares estatales municipales, en perjuicio de los
particulares”.

Por su parte, el culo 12, fraccién II, inciso a), de la Ley de

Justicia Administrativa de Morelos, determina que son partes en
el procedimiento “La dad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de e acto, resolucién o actuacion de
caracter admin impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio admin o en su caso, aquellas que las
sustituyan”.

Ahora bien, si las a demandadas AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS; MUNICIPAL; DIRECTOR DE
ECOLOGIA Y PROTECCION y SINDICO MUNICIPAL, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MORELQS, no emitieron

reso uc 6n por medio de la cua se le otorga al actor el plazo de quince
dias para retirar el ganado porcino del inmueble ubicado en -
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e 110 LI R eCems
TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS” (sic), con el apercibimiento que dé
no hacerlo asi, el ganado seria decomisado, clausurado el inmueble de
referencia, y le seria impuesta una multa por la cantidad de $86,000.00
(ochenta y seis mil pesos 00/100 m.n.); misma que le fue notificada
verbalmente con fecha catorce de octubre de dos mi veinte; sino que
la misma fue emitida por el COORDINADOR DE PROTECCION AMBIENTAL
DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA, MORELOS; es inconcuso
que por cuanto a las primeras de las mencionadas, se actualiza la causal

de improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer e presente
juicio respecto de las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
TLALTIZAPAN, MORELOS; PRESIDENTE MUNICIPAL; DIRECTOR DE
ECOLOGIA Y PROTECCION AMBIENTAL; y SINDICO MUNICIPAL, TODOS
DEL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN, MORELOS, en términos de lo
previsto en la fraccion II del articulo 38 de la ley de la materia, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccion XVI del
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos ya

citada.

Por Ultimo, analizadas las constancias que integran los autos, este -
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que actualice el sobreseimiento del juicio; por tanto,

se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

VI.- La parte actora expresG como razones de impugnacion los
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cuatro a ocho
del sumario, mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se

insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acto
reclamado lo manifestado por el actor en el sentido de que, ‘Las
responsables, vulneran en mi perjuicio, Jo mandatado por los numerales 5,
14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en virtud, de la falta de motivacion y fundamentacion, de los actos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
impugnados, toda vez que sin procedimiento administrativo alguno
en el que se cumplan las del procedimiento pretenden
coartar mi Derecho a ejercer laboral, la cual es el sustento de
mi familia, amenazando con de mi inmueble los animales que tengo
para venta y clausurar el lo que a todas luces es contrario a

Derecho...” (sic)

Como ya se dijo, ridad demandada COORDINADORA DE
PROTECCION AMBIE MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE
de producir contestacion al juicio

de febrero del dos mil veinte

de Proteccion Ambiental de este

3 municipio, recibio respecto de un olor fétido que
despedian unos se encontraban al interior de un domicilio,
esto en la colonia !! I cc/ Municipio de Tlaltizapan de Zapata,
Morelos, es asi que trece de febrero del dos mil veinte, €l
Coordinador de celebro en la colonia !-

8 una reunion con saber exactamente la problematica que

I generaban las animales, levantando acta de tal reunion,

respectivo. El veintinueve de Julio

- civdadana |GG

A\ A rccibio para solicitarle que en un término de 30

N dias retirara del lugar a Jos animales, esto con base en las quejas
de los vecinos y que se habian hecho en el lugar; para el dia
veintiuno de agosto dos mil veinte, se envid una segunda
notificacion aun tenia quince dias para retirar a los
animales del lugar, que en caso de ser omisa podria ser

acreedora a una multa y  la clausura de/ lugar. Después de dichas

notifcaciones I

Jjunto con su abogado se acercé a las oficinas de Proteccion
Ambiental para tratar a un acuerdo, es asi que el dia trece de
octubre del dos mil veinte,  ciudadana | N I ]
I junto con los I I
I v W " presencia del Coordinador
de Proteccion Ambiental del se firmd un convenio en €l

que 1z ciudacana NN A I N /ccorocio

11
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que los animales que tiene al interior de su domicilio despiden malos
olores, a razon de no mantener limpia e/ drea en la que se encuentran,
Juego entonces los comparecientes llegaron al acuerdo de otorgar a la
civdadzna | D N - P/5z0 de nueve
meses para que retire los animales del lugar, y mientras esa fecha se
cumple, se comprometio a mantener limpio el establecimiento donde se
encuentran los animales, ademds se comprometio a mantener un cierto
numero de animales. Luego entonces, en realidad no hubo un
procedimiento administrativo, sino tnicamente platicas para
tratar de llegar a un arreglo, pues esta Autoridad en todo
momento le concedio un derecho de réplica, ademas siempre se
respeto su derecho al trabajo, sin embargo y debido a la
naturaleza del asunto, era necesario resolver el presente
asunto, pues fueron varios los vecinos los que manifestaron su

inconformidad en razon a lo que acontecia...” (sic) (foja 040)

Esto es, la autoridad responsable reconocié de manera expresa
que, no obstante, hubo quejas de los vecinos en relacion a que en el
domicilio del actor se encuentran resguardados animales, no se le

Al respecto debe sefalarse que, para la emisidon de un acto de~
molestia, la autoridad municipal debe atender las formalidades
esenciales del procedimiento administrativo previstas en los
articulos 106, 109, 110, 111, 112 Bando de Policia y Gobierno del

Municipio de Tlaltizapan, Morelos, que dicen:

Articulo 106.- Para los efectos de este Bando son
autoridades municipales:

El Ayuntamiento.
El Presidente Municipal.

El Sindico y los Regidores.
Los Directores de las dependencias de la administracion

publica .

Los Ayu unicipales, Delegados y Subdelegados.

Los Jueces Civicos.

Los res publicos que desempefien funciones en la
admi 6n publica municipal y cuyos actos o resoluciones

afecten derechos de los particulares.
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municipales a fin de
comprobar el cum de las disposiciones municipales
vigentes, podran citas a establecimientos, visitas
que deberan requisitos del articulo 16 de la
Constitucion Gene Republica, de la siguiente manera:

Articulo 109.- Llas

orden emitida por autoridad
expresara lo siguiente:

Sélo se practi
competente en |

Nombre de la en deba recibir la visita, cuando se

ignore nomb sefialaran los datos suficientes que

permitan su

Nombre de plblicos que deban realizar la

visita.

El lugar o que verificarse.

El objeto y nce | visita.

Las di les difunden la verificacion.

En nombre de la autoridad que el limite.

La visita se en el lugar y zona sefialada en la orden

Los visita ran la orden del visitado o a su

representa y no estuvieran a quien se encuentren en el

lugar la diligencia.

Al inicia la verificacion, los verificadores deberan

la persona con la quien se entienda la

diligencia, | o documento vigente con fotografia

expedido autoridad, que los acredite para realizar la

funcion.

La la quien se entienda la diligencia serd

requerida que nombre a dos testigos de asistencia que

interveng la misma, sino son nombrados o estos no

acepten como tales, los visitadores los designaran, los

testigos n ser sustituidos por motivos justificados.

Los harén constar en el acta que se deberd

levantar, y cada una de las circunstancias, hechos u

misiones se hayan observado.

Las pe hayan intervenido en la diligencia firmaran

el la que se elaborard en dos tantos una
se al visitado, si se niega a firmar se

asentara esta nstancia y no invalidara el documento.

El visitador su representante  podran formular

observaciones | acto de la diligencia y ofrecer pruebas

con relacién a u omisiones observados o hacer

valer su derecho escrito.

Articulo 110.- En imiento para la aplicacion de las
sanciones que sefa presente Bando, se otorgaran previa
a la imposicion que en su Caso proceda, la garantia de
audiencia, tomando en cuenta las siguientes disposiciones:

Se le citard mediante juicio al desahogo de su garantia de
audiencia en el que se haga saber:

13
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El nombre de la persona a la que se dirige.
El lugar fecha y hora en que tendra verificativo la audiencia.

El objeto y alcance de la diligencia.

Las disposiciones legales en que se sustente.

El derecho del interesado a apartar pruebas y agregar en la
audiencia por si hubo por medio de defensor.

Nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad competente

que lo emite.
La dirigencia para el desahogo de la garantia de audiencia se

desahogara en términos del citatorio, como sigue:

La autoridad dada a conocer al particular las constancias que
integran el expediente, dando oportunidad a que se ofrezcan
las pruebas se determine sobre su admisién o desechamiento
desahogando las relativas y posteriormente el compareciente
formularéd los alegatos, levantandose acta administrativa de

esta diligencia.
Si el citado no comparece el dia y hora sefialada para el

desahogo de la garantia de audiencia, se tendra perdido su
derecho, teniendo todo satisfecho este requisito hizo pasar el
expediente para dictar la resolucién que corresponda.

Articulo 111.- Cuando sea necesario el desahogo de
de una p especial,
encia se sef ro de los di

Articulo 112.- El procedimiento terminara por:

Desistimiento.
Convenio entre los particulares y las autoridades

administrativas, para el cumplimiento de las obligaciones a

cargo del gobernado.
Resolucion expresa del mismo.
Resolucion negativa ficta.

Preceptos legales de los que se desprende que las autoridades
municipales a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones
municipales vigentes, podran practicar visitas que deberan
satisfacer los requisitos del articuo 16 de la Constitucion
General de la Republica; y que para a la aplicacion de las sanciones
que sefiala el Bando en estudio, se otorgara previa a la imposicién

que en su caso proceda, la garantia de audiencia.

En efecto, el articulo 14 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece que nadie podra ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales

14
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del procedimiento y conforme a expedidas con anterioridad
al hecho.

Por su parte, el articulo ordenamiento constitucional
aludido, sefiala que nadie puede en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad que funde y motive la

“2021: afio de la Independencia”

causa legal del procedim

Ciertamente, de e garantias de seguridad
juridica que contiene el parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Mexicanos, destaca por su
primordial importancia, la encia previa. Este mandamiento
superior, cuya esencia se una garantia de seguridad juridica
para los gobernados, | udible obligacién a cargo de las
autoridades para que, de previa al dictado de un acto de
privacién, cumplan con una formalidades esenciales, necesarias

para oir en defensa a los a

Asi, la garantia de éncia consiste en que las autoridades no

pueden dictar ne§ que afecten a una persona sin
haberle dado opo plena de ser oida en su defensa,
dandole a conocer las de hecho y de derecho involucrados,

dandole oportunidad ple de rendir las pruebas y alegatos que a su

derecho convenga.

Ahora bien, si | juicio quedd acreditado que con fecha

catorce de octubre de mil veinte, en el domicilio ubicado en
I, :c171O PF
TLALTIZAPAN MORELOS” (sic), le fue notificada
verbalmente por Ayuntamiento de Tlaltizapan, Morelos, al
aqui actor, la ucion em por e Coordinador de Proteccion
Ambiental de Ayuntam de Tlaltizapan de Zapata, Morelos,
por medio de la cual se le el plazo de quince dias para retirar el

ganado porcino del inmueble ub en "IN I B -l
e DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
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MORELOS” (sic), con el apercibimiento que dé no hacerlo asi, el ganado
serfa decomisado, clausurado el inmueble de referencia, y le seria
impuesta una multa por la cantidad de $86,000.00 (ochenta y seis mil
pesos 00/100 m.n.); y que, la autoridad demandada COORDINADORA
DE PROTECCION AMBIENTAL DEL MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE
ZAPATA, MORELOS, reconocié que la visita realizada en el domicilio del
actor no se realizé en funcién de un procedimiento previo que culminara
con la resolucién correspondiente basado en las disposiciones del Bando
de Policia y Gobierno del Municipio de Tlaltizapan, Morelos; Ley
Organica Municipal, Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos, 0 algiin otro ordenamiento o disposicion legal aplicable; es
inconcuso que tal actuacién transgrede las garantias de seguridad y
certeza juridica que todo acto de autoridad debe contener, en perjuicio

del hoy quejoso.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: "Seran causas de
nulidad de los actos imp .. 1L de los
por las leyes...”; se dec ara a ilegalidad y como
consecuencia a nulidad isa y llana de la resolucion emitida por
el Coordinador de Proteccion Ambiental del Ayuntamiento de
Tia tizapan de Zapata, Morelos, por medio de la cual se le otorga a
T s <! plazo de quince dias para retirar el
ganado porcino del inmueble ubicado (N . I l
s || I DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,

MORELOS” (sic), con el apercibimiento que dé no hacerlo asi, el ganado
seria decomisado, clausurado el inmueble de referencia, y le seria

impuesta una multa por la cantidad de $86,000.00 (ochenta y seis mil

pesos 00/100 m.n.).

Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor de la parte
actora, un derecho para no observar el cumplimiento de las

disposiciones contenidas en las -leyes y reglamentos municipales

aplicables.
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Y sin que lo anterior, a la autoridad demandada
de hacer uso de las facultad nspeccion y v gilancia para
comprobar el cump imiento reg amentos municipales
v gentes.

En este sentido, resu perantes las manifestaciones de
los aqui terceros interesa iendo a que las autoridades
municipales competentes, Ivo sus atribuciones para instaurar
el procedimiento admin correspondiente, para aplicar las
medidas y sanciones la reglamentacién municipal que el

»

ncia

“2021: afio de (a Indep

o v

)

caso corresponda.

Por lo expuesto y y ademds con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de y Se,
SUELVE:

PRIMERO.- Este  bunal en Pleno es competente para

conocer y fallar el asunto, en los términos precisados en el
considerando primero de resolucion.

SEGUNDO.- ara el sobrese miento del juicio
promovido por - I B < contra del
AYUNTAMIENTO DE AN, MORELOS; PRESIDENTE
MUNICIPAL; DI DE iA Y PROTECCION AMBIENTAL; y
SINDICO MU EL AYUNTAMIENTO DE TLALTIZAPAN,
MORELQS; al la pétesis prevista en la fraccion II del
articulo 38 de de Ju ministrativa del Estado de Morelos;
de conformidad con los arg expuestos en el considerando

quinto del presente fallo.

TERCERO.- Se declara a idad y como consecuencia
la nuidad isa y llana de reso ucion emitida por el
Coordinador de Proteccion nta de Ayuntamiento de

T a t zapan de Zapata, Morelos, por medio de la cual se le otorga a

17
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I I <! plazo de quince dias para retirar el
ganado porcino del inmueble ubicado en | 1 ] e l
e !_, MUNICIPIO DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,

MORELOS” (sic), con el apercibimiento que dé no hacerlo asi, el ganado
seria decomisado, clausurado el inmueble de referencia, y le seria
impuesta una multa por la cantidad de $86,000.00 (ochenta y seis mil

pesos 00/100 m.n.).

CUARTO.- Sin que lo anteriormente resuelto constituya a favor
de la parte actora, un derecho para no observar el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos municipales
aplicables. Y sin que lo anterior, exima a a autoridad demandada
de hacer uso de as facu tades de inspeccion y vigi ancia para

comprobar el cumplimiento de los reglamentos municipales

vigentes.

QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Mtro. en D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado Mtro. en D. MARTIN
JASSO DIiAz, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccion; Magistrado Dr en D. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administra'tivas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLE O
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ENTE
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ONZALEZ CEREZO
ESPECIALIZADA

DO

DiAz
DE INSTRUCCION

CRUZ

RTO ESTRADA CUEVAS
RA SALA DE INSTRUCCION

EL GARCIA QUINTANAR
SALA ESPECIALIZADA
AS

G ERAL

LGADO CAPISTRAN
emitida por este Tribunal de Justicia
numero TJA/335/247/2020,

I cotra actos de la COORDINADORA

MORELQS; m
diciembre de

es

DE TLALTIZAPAN DE ZAPATA,
de Pleno celebrada el quince de
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